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Objetivo del documento

1. En el presente documento se detallan los criterios de inversién que servirin como
orientacion para la programacion de las inversiones del Programa de Inversion en
Silvicultura (PInS) en paises piloto seleccionados conforme a las evaluaciones de prioridad
y las modalidades de financiamiento para dichas inversiones. Estas directrices se basan en
el documento de disefio del PInS, especificamente en el capitulo VI, “Criterios para las
estrategias, los programas y los proyectos de inversion del Programa de Inversién en
Silvicultura”, y en el anexo II, “Orientacion inicial sobre la forma de definir y evaluar un
cambio transformador en el marco del Programa de Inversion en Silvicultura”. Ademads
debera considerarse el documento titulado FIP Operational Guidelines (Directrices
operacionales del PInS), en que se detallan los aspectos operacionales de la programacion
del PInS en el plano nacional.

2. En el presente documento también se definen los productos financieros para los
cuales los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) pueden emplear los recursos del PInS,
las condiciones de dicho financiamiento, incluidos los cargos por concepto de preparacion
de los proyectos y los cargos de supervision de los BMD, al igual que las condiciones de
cofinanciamiento y los procedimientos de examen estandar del PInS.

3. El PInS respaldard el financiamiento internacional innovador para los bosques. Esto
incluird apartarse del enfoque tradicional de ayuda basada en proyectos para respaldar los
programas y las estrategias nacionales de reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal, conservacidn, gestion sostenible de los bosques y
aumento de las reservas forestales de carbono (REDD-Plus) (o equivalentes) a través de un
enfoque programatico. En este marco, en el documento se define la funcion de los sectores
publico y privado en las inversiones del PInS. La gestion del paisaje forestal y de los
bosques, incluida la interaccién con otros sectores, implica un uso intensivo de capital y
exige inversiones a largo plazo. También entrafia una labor coordinada por parte de las
distintas fuentes de financiamiento, publicas y privadas, nacionales e internacionales. Unas
y otras no solo constituyen una posible fuente de cofinanciamiento para movilizar recursos
del PInS, sino también un recurso para lograr un cambio transformador en la manera de
hacer frente a la gestion de recursos forestales o de los recursos naturales que afectan a

los bosques.

4, El PInS también podra respaldar el financiamiento internacional innovador para la
ejecucion de las actividades de REDD-Plus. Esto puede significar a) apartarse del enfoque
tradicional de ayuda basada en proyectos, para respaldar las estrategias y los programas
nacionales de REDD-Plus (o equivalentes) a través de un enfoque programatico; b)
proporcionar incentivos basados en los resultados; ¢) financiamiento en condiciones
concesionarias para la rehabilitacion y la gestion sostenible de los bosques; y d) otorgar
financiamiento en forma de donaciones para proteger las reservas de carbono forestal
existentes. Se propone que el Subcomité del PInS examine estas modalidades de
financiamiento a la luz de la experiencia adquirida en su aplicacion. Ademads, los BMD
redactaran un informe que se pondra a consideracion del Subcomité dentro de los 24 meses



siguientes al inicio, para proponer, si fuera necesario, cambios que aumenten la eficacia
del PInS.

L. Criterios de inversion del PInS

5. El financiamiento del PInS se brindara en el marco de una estrategia de inversion,
formulada bajo el liderazgo del pais receptor, en coordinacién con los BMD, para el uso de
los recursos del PInS en el pais a través de un programa conjunto con los BMD. La
estrategia de inversion deberd especificar como se integra en planes de desarrollo y
estrategias y planes de acciéon de REDD-Plus nacionales u otros marcos equivalentes que
tengan objetivos de bajas emisiones de carbono a partir de la gestion de los recursos
naturales. La estrategia incluird un potencial inventario de proyectos y una cifra tedrica de
recursos conexos.

6. En las solicitudes de inversiones del PInS que presente el pais, se debera justificar la
iniciacién de un cambio transformador al destacar actividades que sean adicionales y
ofrezcan una alternativa a la situacion hipotética de condiciones normales, ademads de
generar un fuerte impacto sectorial e intersectorial relacionado con ahorro de gases de
efecto invernadero (GEI). En las estrategias de inversién' y en los proyectos y programas
respaldados dentro de este marco deberdn describirse las actividades y la forma en que han
de generar una reduccién considerable de las emisiones de GEI o mejoras en cuanto a
secuestro de carbono que no se habrian producido si la inversion del PInS no se

hubiera realizado.

7. Los criterios que se indican a continuacién se basan en la orientacion inicial
proporcionada en el documento de disefio del PInS sobre el concepto de cambio
transformador en el contexto del PInS y sobre la necesidad de demostrar que se va mas alla
de la situacion hipotética de condiciones normales. Esos criterios estdn complementados
con informacion mds detallada sobre la forma de examinar una estrategia, un programa o
un proyecto de inversion propuestos. Estos criterios estdn en consonancia con el documento
de diseno del PInS (véase el anexo A):

a) potencial de mitigacién del cambio climatico

b) potencial de demostraciéon en mayor escala

¢) eficacia en funcién de los costos

d) potencial de ejecucion

e) integracion del desarrollo sostenible (beneficios conjuntos)
f) salvaguardias

8. El PInS se centrara en las oportunidades de fuerte disminucion en el plano nacional
y en él se considerardn los obstaculos clave especificos del pais para las actividades de
REDD-Plus. Se comprende que no todos los criterios serdn procedentes para cada proyecto
y programa, pero todos ellos se deberan considerar en una propuesta de programa o
proyecto, asi como la posibilidad de aplicarlos. Para las inversiones del PInS se aplicard un

' Véase: FIP/SC.3/3, FIP Operational Guidelines (Directrices operacionales del PInS).



conjunto basico de indicadores que esté en consonancia con el marco de resultados
2
del PInS~.

Potencial de mitigacion del cambio climdtico

0. El PInS se cre6 para “acelerar politicas y medidas... a fin de facilitar la reduccion
de la deforestacion y la degradacion forestal..., lo cual contribuiria a la reduccion de las
emisiones y a la proteccion de las reservas forestales de carbono” (parrafo 7 del documento
de disefio del PInS). Cada propuesta de financiamiento del PInS contendrd una evaluacién
de los ahorros directos de GEI durante el periodo de duracién del proyecto o programa
propuesto. Las emisiones reducidas y evitadas se calculardn restando las emisiones
previstas durante el periodo de duracion previsto del proyecto financiado por el PInS de las
emisiones previstas durante el periodo de duracion en la hip6tesis de condiciones normales,
sobre la base de un nivel de referencia (nivel inicial) claramente enunciado’.

10. Segun se indica en el documento de disefio del PInS, “el programa en si mismo no
suministraria los incentivos que se necesitan en la actualidad para reducir
considerablemente las emisiones de los gases de efecto invernadero derivadas de los
bosques, pero permitiria a los paises piloto multiplicar esos incentivos si se establecieran
mediante un mecanismo forestal de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC)™*. Esto implica que es posible que determinadas
actividades financiadas por el PInS no generen reducciones inmediatas de emisiones, pero
sirvan para permitir que los paises movilicen los incentivos de REDD-Plus en el futuro.
Para este tipo de proyectos y programas, este criterio tendria una aplicabilidad limitada.

Potencial de demostracion en mayor escala

11. Las estrategias, los programas y los proyectos de inversion deberdn respaldar
programas piloto que puedan llevarse a la practica en otros sitios, a fin de demostrar cémo
ampliar las actividades y los recursos publicos, privados y de otra indole para lograr un
cambio transformador. En lugar de favorecer las inversiones del PInS que sean
necesariamente grandes desde el punto de vista geogréfico, el PInS respaldara inversiones
que si se ampliaran para destinarse a una actividad, una regién o un tipo de bosque tendrian
un alcance importante en cuanto a potencial de mitigacion del cambio climético.

12. Enlas inversiones del PInS se deberdn tener en cuenta las prioridades de REDD-
Plus indicadas en las estrategias o los planes de accidn nacionales de REDD-Plus (o
equivalentes). Este indicador ayudard a garantizar que en dichas inversiones se tengan en
cuenta los principales factores de deforestacion y degradacion forestal.

* El marco de resultados del PInS se formulard sobre la base del modelo légico del PInS (FIP/SC.4/5, FIP:
Logic Model [PinS: Modelo 16gico]).

¥ Véase: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (Directrices del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climédtico para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero) (http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html).

! Parrafo 7, documento de disefio del PInS.



13. La demostracién de la escala de las propuestas de proyectos y programas podria
basarse en la informacién sobre el drea objeto de las inversiones del PInS. En cada
propuesta se deberd brindar informacion sobre la contribucién directa o indirecta de la
inversion del PInS a la conservacion, restauracion, gestion sostenible, proteccion,
forestacion o reforestacion del paisaje forestal o de los bosques.

14. Ademais, en el drea geografica de la inversion propuesta se deberdn identificar las
emisiones que se hayan producido histéricamente (nivel de referencia) o que podrian
producirse (situacion hipotética de condiciones normales), que se podrian mitigar de
inmediato como parte de la estrategia de inversion. Se deberd comparar la escala de
emisiones en el drea objeto de la inversion con la de otras dreas en que exista deforestacion
o degradacion forestal, y examinar la posibilidad de poner en praictica las ensefianzas
aprendidas en esta drea, en otras partes del pais. En la estrategia de inversion también se
debera explicar como se han abordado los riesgos de permanencia y de fugas.

15. Cada proyecto y programa deberd incluir informacién sobre las practicas
recomendadas existentes pertinentes que tengan el potencial de ampliarse mediante la

inversion del PInS.

Eficacia en funcion de los costos

16. En cada proyecto y programa se incluird, cuando corresponda, un cédlculo de los
costos por tonelada de equivalente de CO, reducida o evitada.

17. Las inversiones del PInS deberan movilizar recursos financieros adicionales, incluso
del sector privado cuando sea factible. Se prevé la participacion de instituciones tanto del
sector publico como del privado (incluidas instituciones de la sociedad civil) en la
elaboracidn y ejecucion de la estrategia de inversion y los programas y proyectos
relacionados. Los proyectos y programas deberan brindar informacion sobre las
instituciones de los sectores publico y privado que podrian participar en la ejecucién de la
estrategia, los proyectos y los programas de inversion, incluido el coeficiente previsto de
relacion entre el cofinanciamiento del PInS y los recursos financieros adicionales
movilizados. La relacion entre fondos privados y fondos del PInS realmente invertidos
debera reflejar un considerable efecto multiplicador, por lo general de 4:1 como minimo, en
circunstancias en que la inversion del sector privado resulte apropiadas.

18. Las estrategias, los programas y los proyectos de inversion del PInS deberédn actuar
como agentes catalizadores de modelos de actividades de REDD-Plus en gran escala que
sean autosostenibles y econdmicamente viables, sin la necesidad de contar con
subvenciones permanentes. Cada proyecto y programa debera incluir informacién sobre la
manera de hacer persistir los resultados alcanzados una vez terminada la inversién del PInS,
incluidas medidas que generen incentivos positivos, cambien el signo de los incentivos
problematicos en los distintos sectores y produzcan un cambio duradero.

® Anexo II, documento de disefio del PInS.



19.  El PInS debera promover la coordinacion entre las instituciones pertinentes en el
plano nacional para la ejecucién y el financiamiento de las inversiones propuestas. La
coordinacion efectiva deberd realizar un seguimiento y un registro transparente de los datos
del financiamiento recibido, transferido y gastado, con lineas de responsabilidad claramente
trazadas, para lo cual se podrd vincular esos datos con objetivos especificos, areas
geograficas y reducciones previstas de emisiones provocadas por las actividades
propuestas, y poner tales datos a disposicion del publico.

Potencial de ejecucion

20. Se examinaran las propuestas de inversion del PInS en funcion de las dimensiones
estrechamente relacionadas con su ejecucion eficaz, de acuerdo con las normas de
los BMD.

21. Las politicas y las instituciones publicas deberdn respaldar las iniciativas de REDD-
Plus, lo que se pondra de manifiesto mediante las siguientes actividades:

a) Estrategias nacionales y sectoriales: Deberdn abordarse temas clave de politicas,
institucionales y de otra indole relacionados con el logro de los objetivos de REDD-
Plus. Las estrategias, los programas y los proyectos de inversion del PInS deberdn
aprovechar las ensefianzas relativas a mejoras de gestion inclusivas y eficaces y a
una mejor aplicacion de la ley en otros sectores ambientales. Las inversiones del
PInS deberan respaldar tales mejoras como parte de las medidas y politicas
necesarias para asegurar, en materia de cambio climdtico, efectos directos
vinculados a los bosques. Para obtener efectos directos medibles, los criterios e
indicadores sobre gestion forestal deberan integrarse en el disefio de programas y
proyectos, y en las evaluaciones de desempefio.

b) Mecanismos institucionales y de ejecucion: Deberan identificarse las
instituciones responsables de la ejecucidn, incluida una descripcion de su capacidad
de respaldar los objetivos de REDD-Plus. Debera identificarse y financiarse el
fortalecimiento de la capacidad necesaria.

c) Sostenibilidad: Pruebas del compromiso e identificacion con el proyecto y las
politicas pertinentes, asi como mecanismos para la continuacién a largo plazo de las
actividades iniciadas, incluidas medidas de solucidon de conflictos.

d) Toma de decisiones y participacion efectiva de interesados: Las estrategias de
inversion del PInS deberan describir un proceso inclusivo de participacion de
interesados en el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los
programas y proyectos del PInS. Este proceso podra incluir la creacion de
mecanismos de solucién de conflictos, cuando resulte apropiado.

22. En las propuestas de inversiones cofinanciadas del PInS se debera confirmar que la
inversion se encuentra dentro del marco de las estrategias o los planes de accidn nacionales
de REDD-Plus (o equivalentes), incluidos los planes de preparacién para la REDD-Plus,
cuando sea apropiado. En este contexto, en la estrategia de inversién también se debera
brindar informacién sobre la existencia de un entorno propicio para las actividades de
REDD-Plus (politicas publicas, marco normativo e instituciones); en los proyectos y



programas se deberd describir la manera en que se tratard de superar los obsticulos
detectados y las necesidades relacionadas, incluida la creacién de mecanismos de
coordinacion intersectorial para la ejecucion de las actividades de REDD-Plus y la
integracion del papel de los bosques en estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

23. Un objetivo clave del PInS es movilizar recursos en gran escala para la ejecucion de
actividades de REDD-Plus. Deberan establecerse prioridades para las oportunidades de
inversion sobre la base del cofinanciamiento movilizado de fuentes nacionales de los
sectores publico y privado, incluido el financiamiento del carbono, como también de
asociados multilaterales y bilaterales para el desarrollo.

24. En consonancia con las politicas y los procedimientos de los BMD, en los proyectos
y programas se indicaran los riesgos asociados a la inversion del PInS propuesta y las
medidas de mitigacion propuestas. En este contexto, cada proyecto y cada programa
también deberan incluir informacién sobre el proceso de desarrollo y ejecucion de las
actividades, en términos de participacion, transparencia, coordinacién, capacidad y
rendicidn de cuentas.

Integracion del desarrollo sostenible (beneficios conjuntos)

25.  Un objetivo fundamental del PInS es el de contribuir a los medios de subsistencia y
el desarrollo humano de las comunidades dependientes de los bosques, incluidos los
pueblos indigenas y las comunidades locales, como también mantener la biodiversidad y
los servicios de los ecosistemas, y aumentar la capacidad de adaptacion de los ecosistemas
forestales y las comunidades dependientes de los bosques a los impactos del

cambio climético.

26. Los posibles impactos de los proyectos y programas en el desarrollo se evaluardn en
consonancia con los criterios estdndar de evaluacion inicial de los BMD. A fin de realizar el
seguimiento y la evaluacion de las contribuciones de los proyectos y programas al
desarrollo sostenible, se aplicard a las inversiones del PInS un conjunto bésico de
indicadores que estén en consonancia con el marco de resultados del PInS.

27. Las estrategias, los proyectos y los programas de inversion deberdan demostrar los
impactos econdmicos, sociales y ambientales generados por las inversiones del PInS, y su
compatibilidad con los planes y las estrategias nacionales pertinentes. Las propuestas
deberdn consignar la manera en que la inversion del PInS catalizard, respaldard, medird y
realizard el seguimiento del cumplimiento, entre otros, de los siguientes objetivos

(segtin corresponda):

a) mejora comprobable del bienestar social y econdémico de las comunidades
dependientes de los bosques, inclusive en cuanto a reduccién de la pobreza,
generacion de empleo, creacion de riqueza, distribucion equitativa de beneficios
y reconocimiento de los derechos y el papel de los pueblos indigenas y las
comunidades locales;

b) proteccion de la biodiversidad;



c) fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de los ecosistemas, con
Servicios conexos.

28. En la estrategia de inversion se debera describir el estado de planificacion y
ejecucion de las actividades en el marco del Mecanismo de Donaciones Especifico para los
Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales, y como se haya garantizado y se garantizara
la coordinacién entre el mecanismo y la estrategia, junto con los proyectos y

programas asociados.

Salvaguardias

29. En consonancia con sus objetivos, el PInS debera salvaguardar los bosques
naturales y abstenerse de respaldar su conversion, deforestacion o degradacion mediante
actividades tales como explotacién forestal industrial, conversién de bosques naturales en
plantaciones arbdreas, u otro tipo de conversion agricola en gran escala. En particular,
deberan protegerse los bosques de gran valor ecolégico (inciso g, parrafo 16 del documento
de diseno del PInS).

30. En el Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se reconoci6 la necesidad de fortalecer las
instituciones nacionales relacionadas con los bosques; aumentar el alcance y la eficacia de
las actividades de gestion, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques, y velar por
el aprovechamiento y la produccion sostenibles de bienes y servicios forestales en los
paises desarrollados y en desarrollo. En los objetivos de desarrollo del milenio, la
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacién de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se reconocié el papel
fundamental de una gestién sostenible de los bosques. Asimismo, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Numerosos acuerdos, organizaciones y organismos internacionales y
regionales constituyen el nicleo de la arquitectura del financiamiento para los bosques, y se
ejecutan programas y proyectos subnacionales, nacionales, regionales e internacionales,
muchos de los cuales contribuirdn a proporcionar el contexto y sentar las bases de las
iniciativas de REDD, al facilitar la preparacion de los paises para participar en esas
iniciativas; en especial para hacer frente a los factores que impulsan la deforestacion y la
degradacion forestal, y para mejorar la gestion sostenible de los bosques. Entre las
organizaciones clave se cuentan BMD, las Naciones Unidas, los miembros de la Asociacién
de Colaboracién en materia de Bosques, programas de ayuda bilaterales, organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales, entidades filantrépicas y el sector privado
(pérrafo 6 del documento de disefo del PInS).

31. En consonancia con instrumentos internacionales, obligaciones y leyes nacionales
pertinentes, las estrategias, los programas y los proyectos de inversioén del PInS deberan
disefiarse y ejecutarse mediante un proceso de consulta publica, con participacién plena y
efectiva de todos los interesados pertinentes sobre cuestiones que afecten a sus derechos
distintivos; para ello se tendra especialmente en cuenta a los grupos histéricamente
marginados, como los pueblos indigenas, las comunidades locales y las mujeres. El PInS
también deberad tratar de lograr la participacion de otros interesados importantes, como las



entidades importantes mencionadas en el Programa 21 (inciso d, parrafo 16 del documento
de diseiio del PInS).

32. Se deberan respetar las directrices enunciadas en el anexo III del documento de
disefio del PInS a fin de facilitar la participacion plena y efectiva, en un proceso de consulta
publica, de los pueblos indigenas y las comunidades locales que puedan resultar afectados
por una estrategia, un programa o un proyecto propuestos.

33. Las actividades financiadas por el PInS deberdn, ademds, ser coherentes con los
planes nacionales de desarrollo sostenible, o complementarlos, y basarse en el amplio
respaldo de la comunidad y la participacion efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, los ministerios publicos, el sector privado y las instituciones
financieras para planificar y ejecutar las estrategias de inversion.

34, Los BMD deberan brindar informacién detallada sobre las salvaguardias que se
aplicardn en cada proyecto y programa, y confirmar la aplicacion de las directrices del
anexo III del documento de disefio del PInS y su compatibilidad con las decisiones
pertinentes de REDD-Plus en el marco de la CMNUCC, una vez adoptadas (véase el
anexo B).

Criterios adicionales especificos de los proyectos

35. Ademais de los criterios antes mencionados, que se concentran mds en la evaluacién
de las inversiones propuestas del PInS con respecto a su potencial para iniciar un impacto
transformador, otros criterios pueden aclarar y brindar orientacién para el disefio de
programas y proyectos de los sectores publico y privado del PInS. Los proyectos de los
sectores publico y privado podrin evaluarse en funcién de su eficacia para mitigar las
distorsiones del mercado.

36. Ademads, los proyectos del sector privado podran evaluarse con respecto al grado de
eficacia de la utilizacion del financiamiento en condiciones concesionarias.

37. Las propuestas de los programas del sector privado seguirdn el modelo indicado en
el anexo C.

IL. Modalidades de financiamiento

38. En el marco del PInS se dispondra de varios productos financieros (donaciones,

financiamiento en condiciones concesionarias, garantias y operaciones de capital). Todos
ellos incluirdn un componente no reembolsable acorde con el costo adicional de la
inversion, o la prima de riesgo requerida, a fin de que la inversion sea viable. Estos
productos podrian incluir financiamiento en condiciones concesionarias consistentes en
donaciones y préstamos en condiciones concesionarias con un componente no reembolsable



significativo, garantiasé, asi como inversiones de capital, o una combinacion de tales
productos. El componente no reembolsable se adecuard al objetivo de brindar un incentivo
apropiado que facilite la ampliacion de las inversiones en silvicultura o de las que tengan
un impacto positivo en los ecosistemas forestales. Para incentivar el cambio transformador,
las donaciones y los préstamos podrdn desembolsarse en funcién de los hitos o resultados
convenidos mutuamente que se describen en la estrategia de inversion. Todo el
financiamiento del PInS se denominard en ddlares estadounidenses.

39. Sera importante asegurarse de que las condiciones concesionarias no desplacen a las
inversiones que se habrian efectuado de todos modos mediante empréstitos o garantias
comerciales o estandar de los BMD, o financiamiento del carbono. Es necesario disefiar
formas concesionarias de financiamiento que reduzcan al minimo las distorsiones del
mercado y los posibles desincentivos a la inversion privada a largo plazo.

40.  Una caracteristica fundamental del PInS sera su capacidad de proporcionar a los
BMD los instrumentos adecuados para combinar recursos del PInS con otras fuentes de
financiamiento. Cuando se combinen los recursos del PInS, las condiciones podrdn
ajustarse a un nivel meta de concesionalidad, que variard de acuerdo con los factores
especificos de cada proyecto. Las formas concesionarias de financiamiento podrian
contribuir a destrabar la demanda de financiamiento para dichos proyectos y programas.
Combinando recursos del PInS con préstamos de los BMD se podria aumentar el volumen
del financiamiento disponible y mejorar la adaptacion de la concesionalidad a las
necesidades, calibrando el grado de concesionalidad de modo de obtener inversiones
transformadoras que de otra forma no se conseguirian.

41. Se propone que el PInS proporcione a los BMD una lista de opciones de
financiamiento que se ajusten a las distintas necesidades de los paises clientes y a las
medidas del programa. El PInS podria cofinanciar préstamos en condiciones no
concesionarias de los BMD o suministrar financiamiento adicional para nuevos
componentes en el marco de las operaciones en curso de financiamiento para fines de
inversion, en condiciones concesionarias. Los recursos del PInS aumentarian, de este modo,
el nivel de concesionalidad del financiamiento total del proyecto o programa. Dichos
mecanismos de cofinanciamiento pueden establecerse a un costo relativamente bajo si se
integran plenamente en la preparacion y el proceso de supervision del proyecto.

42. El cofinanciamiento del PInS podrd proporcionarse a través de diversos
instrumentos financieros utilizados por los BMD para otorgar financiamiento para politicas
de inversion y desarrollo. Son ejemplos los instrumentos que:

e respalden la creacion, la rehabilitacion y el mantenimiento de la infraestructura
econdmica, social e institucional;

® brinden asistencia escalonada para programas de desarrollo de larga duracion
mediante una serie de préstamos en que se apliquen las ensefianzas de
préstamos anteriores de la misma serie;

® Los prestamistas fijardn el plazo real de la deuda, y se espera que tengan en cuenta la garantia al determinar
las condiciones de la deuda.
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e fortalezcan la capacidad institucional;

e proporcionen recursos por periodos prolongados a instituciones financieras
locales con el fin de cubrir necesidades de inversion del sector real;

e proporcionen préstamos o donaciones de rdpido desembolso para ayudar a un
prestatario/receptor a solucionar necesidades efectivas o previstas de
financiamiento del desarrollo mediante un programa de medidas de politicas
e institucionales.

> Modalidades de financiamiento para la participacion del sector publico

43. Mediante financiamiento del PInS para iniciativas del sector publico se tratard de
evitar las distorsiones del mercado y la exclusion del sector privado. No se fijardn precios
para ese financiamiento, ni se le dard una estructura que desplace el financiamiento
comercial o genere expectativas insostenibles en el mercado. Se utilizard para “incluir” al
sector privado haciendo asi posible la realizacién de proyectos e inversiones, que de otro
modo no se llevarian a cabo, catalizando esas inversiones, con su concesionalidad.

Donaciones
44. Podran utilizarse donaciones para:

Actividades de preparacion
a) preparacion de estrategias de inversion del PInS, cuando sea necesario;
b) preparacion de proyectos respaldados por el PInS.

Actividades de ejecucion

c) actividades de desarrollo de capacidad y actividades relacionadas con marcos
de politicas y regulatorios en el contexto de la mitigacion de riesgos para
futuras inversiones (especialmente en los paises de la Asociacién Internacional
de Fomento [AIF]);

d) donaciones para programas o proyectos de inversion del PInS;

e) mecanismos de donaciones para pueblos indigenas y comunidades locales;

f) donaciones para actividades de gestion de conocimientos como componente de
proyectos y programas de inversién’.

Estas se explican en mds detalle mas adelante.

45. Deberan tomarse las precauciones necesarias para evitar la superposicion o la
duplicacién del respaldo y complementar los recursos disponibles a través de programas
relacionados, como el Fondo para reducir las Emisiones de Carbono mediante la Proteccién
de los Bosques, o el Programa de las Naciones Unidas de Reduccion de las Emisiones
Debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal (UN-REDD).

" Véase el documento CTF-SCF/TFC.4/4, CIF Knowledge Management — Creating the Capacity to Act
(Gestién de conocimientos de los FIC: Creacién de la capacidad de accién).
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46. Preparacion de estrategias de inversion: Como esas estrategias se basardn en
estrategias y programas nacionales existentes, incluidas las de REDD-Plus (cuando las
haya), se prevé que tales donaciones se utilicen principalmente para preparacion de
proyectos y programas, y en menor medida para la preparacion de la estrategia de
inversion. En los paises en que falte una base adecuada para la preparacion de las
estrategias de inversion, el PInS podra brindar financiamiento para la elaboracién de tales
planes. Esas donaciones podrdn usarse para financiar:

a) consolidacién del consenso entre las partes interesadas clave del pais;

b) formas de garantizar que las inversiones del PInS se basen en estudios
analiticos solidos que vinculen inversiones del sector forestal con estrategias
de crecimiento econémico y alivio de la pobreza;

c) otras actividades de planificacion de la preparacion.

47. El monto de una donacién del PInS para preparacion de una estrategia de inversion
no debera pasar de US$250 000. La solicitud de una donacion de ese tipo, si fuera
necesaria, se presentard junto con los términos de referencia de las misiones conjuntas. El
Comité de los BMD examinard y aprobard los términos de referencia y la solicitud de la
donacién®. La ejecucion de esta ultima estard a cargo del pais receptor, si ello fuera factible
y conveniente.

48. Donaciones para preparacion de proyectos: A través de estas donaciones del PInS
para un pais se procura elaborar proyectos o programas de inversion de calidad financiando
estudios de factibilidad y la realizacion de tareas analiticas y de disefio conexas. Con estas
donaciones también podrian respaldarse consultas, talleres y actividades de capacitacion
relacionados con la preparacién del proyecto o programa.

49. No se impondrd un tope maximo a las donaciones del PInS para la preparacion de
proyectos y programas. Los fondos para las donaciones destinados a la preparacion de
proyectos se incluirian dentro del monto solicitado para la estrategia de inversion. Las
propuestas para esas donaciones deberan incluirse en la estrategia de inversion, y se
solicitarfa al Subcomité del PInS que apruebe el financiamiento solicitado cuando ratifique
la estrategia de inversion.

50. En el anexo C se incluyen directrices para aprobacion y gestion de las donaciones
para preparacion del PInS destinado a estrategias de inversion y proyectos del
sector publico.

51.  Fortalecimiento de la capacidad: Las donaciones también podran utilizarse para
financiar desarrollo de capacidad y andlisis o formulacién de politicas sobre temas
relacionados con los bosques y el clima, especialmente en los casos en que normalmente no
se contaria con financiamiento nacional del sector publico. La necesidad de fortalecimiento
de la capacidad probablemente sea mayor en los paises de ingreso bajo.

% E1 Subcomité del PInS aprobé la delegacién al Comité de los BMD de atribuciones de examen y aprobacién
de donaciones para preparacién para estrategias de inversion.
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52. Donaciones para programas o proyectos de inversion del PInS: También podria
considerarse el financiamiento en forma de donaciones para componentes de proyectos con
costos adicionales muy elevados que representen una parte considerable de los costos
totales, o con riesgos significativos, y financiamiento con instrumentos innovadores para
suavizar las condiciones de los préstamos comerciales o de los BMD para proyectos o
programas de silvicultura. Ello se realizaria atendiendo las particularidades de cada caso y,
para considerar la propuesta, el Subcomité del PInS evaluaria la justificacion del
financiamiento en forma de donaciones (incluido el monto solicitado) y la disponibilidad de
ese tipo de financiamiento en otras fuentes, como el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM).

53. Mecanismo de Donaciones Especifico para Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales: También se otorgardn donaciones a través de este mecanismo, que se describe en
el documento de disefio del PInS, del que se brindardn més detalles en directrices que se
publicardn préximamente.

Combinacion de financiamiento para préstamos en condiciones concesionarias

54. El financiamiento del PInS tiene como objetivo cubrir el déficit de inversion en los
proyectos y programas que abordan las causas subyacentes de la deforestacion y la
degradacion forestal, en condiciones de concesionalidad vinculadas con los costos y riesgos
adicionales de dicha inversion. Ese financiamiento podria utilizarse, posiblemente en
combinacidn con ingresos provenientes de reduccidn de emisiones, para hacer
financieramente atractivas a las inversiones en silvicultura al aumentar sus tasas de
rendimiento internas. Es importante sefialar que el financiamiento en condiciones
concesionarias incluird un componente no reembolsable, que se define como la diferencia
entre el valor nominal del préstamo y el monto del valor actualizado del servicio de la
deuda que efectuarad el prestatario, expresado como porcentaje del valor nominal del
préstamo. Se deberd evitar la superposicion o duplicacion del financiamiento en
condiciones concesionarias disponible en otras fuentes, tales como entidades bilaterales,
otros asociados para el desarrollo, o el FMAM en cuanto a donaciones para una gestion
forestal sostenible.

55. Los BMD pueden suministrar respaldo financiero del PInS para a) Gobiernos
nacionales; b) Gobiernos nacionales, para otorgamiento de subpréstamos a entidades
subnacionales; c¢) entidades subnacionales’. La donacién o el préstamo del PInS tendré la
misma jerarquia legal que el préstamo otorgado por los BMD para el proyecto (es decir que
si el préstamo de un BMD no estd garantizado, el préstamo del PInS tampoco lo estard, y si
estd garantizado, la donacién o el préstamo del PInS también lo estard). Para evaluar la
capacidad crediticia del prestatario, los BMD aplicaran criterios estindar de medicién del

? Las entidades subnacionales reunirfan las condiciones para recibir respaldo del servicio de financiamiento
para el sector publico o privado segun la fuente de respaldo multilateral complementario que se utilice.
También podria brindarse financiamiento del PInS para instrumentos con fines especiales de propiedad del
sector privado o del sector publico, para llevar a cabo un proyecto en condiciones de recurso limitado, en que
los recursos destinados al proyecto provengan de entidades publicas. Dichas entidades reunirian las
condiciones para recibir respaldo del servicio de financiamiento para el sector publico o para el sector privado
segun la fuente del respaldo multilateral complementario que se utilice.
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riesgo crediticio, referentes a la solvencia del prestatario, su viabilidad financiera, su buen
gobierno y salvaguardias contra un endeudamiento irresponsable.

56. Conforme a la prictica estandar de financiamiento de los BMD, estos no pedirdn
garantias ni fianzas a los Gobiernos soberanos para otorgarles donaciones o préstamos del
PInS. Si estas se otorgan a una entidad subnacional, se pedira al pais miembro que las
garantice si los BMD lo requieren para otorgar financiamiento a entidades subsoberanas.
En el anexo D se proporciona informacion adicional acerca de las medidas que tomaran los
BMD para administrar préstamos, sobre todo con respecto a la garantia o caucion de los
préstamos, asi como las disposiciones relativas a incumplimiento.

57. Considerando los objetivos del PInS de cubrir los costos y riesgos de aumento de la
escala, por los paises piloto, de inversiones en silvicultura y pertinentes ese sector, se
propone que el PInS adopte para sus operaciones condiciones de financiamiento similares a
las aplicadas a los paises que s6lo pueden recibir financiamiento de la AIF o del banco
regional equivalente. Ademas, habida cuenta del posible impacto en el desarrollo y los
beneficios ecoldgicos conjuntos de las inversiones del PInS, cabe prever que la aplicacion
de condiciones similares a las de la AIF brinde el equilibrio adecuado en la concesionalidad
del financiamiento.

58. Por lo tanto, se propone que el PInS ofrezca dos productos para combinarlos con los
préstamos de los BMD teniendo en cuenta el andlisis, con respecto a cada proyecto, de la
tasa interna de rendimiento financiero sin cofinanciamiento del PInS.

a) Donaciones para proyectos con
i.  tasas negativas de rendimiento;
ii.  tasas de rendimiento inferiores al umbral de mercado normal.
b) Préstamos en condiciones concesionarias para proyectos con
1.  tasas de rendimiento cercanas o superiores al umbral de mercado
normal, pero inferiores a la prima de riesgo para el tipo de proyecto,
la tecnologia o el pais de que se trate;

ii.  tasas de rendimiento cercanas o superiores al umbral de mercado
normal, pero en que la intensificacion de las inversiones en
silvicultura entraie costos de oportunidad mas altos.

(Nota: esto podria incluir inversiones en sistemas de dreas protegidas para conservar
las reservas forestales de carbono y la biodiversidad existentes).

59. Se proponen las siguientes condiciones para los préstamos en condiciones

concesionarias para proyectos del sector publico, y que el Subcomité del PInS las examine
después de obtener experiencia en elaboracién de programas y proyectos del PInS.
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Recuadro 1: Condiciones propuestas para préstamos del PInS para el sector piblico'

Vencimiento | Periodo | Reembolsos | Reembolsos | Cargo por Componente no
de del principal | del principal | servicios para | reembolsable b/
gracia | Afios 11 a20 | Afios 20 a40 | el ejercicio
2010-11 a/
Préstamo
del PInS 40 10 2% 4% 0,25% ~75%
60. De acuerdo con el objetivo de procedimientos simplificados de administracion de

los préstamos y tramitacion racionalizada de los proyectos, se propone que el PInS aplique
condiciones de financiamiento uniformes, es decir que no varien segtn el pais o los
proyectos de que se trate, o que cada BMD aplique sus propias condiciones.

Garantias

61. Los instrumentos de garantia se utilizan para mejorar las condiciones de la inversion
en proyectos, o el financiamiento para estos, al mitigar riesgos que los prestamistas e
inversores no quieran o no puedan aceptar. Los recursos del PInS podran usarse como
garantia para promover proyectos y programas de silvicultura que de otro modo no
lograrian atraer capital suficiente. Los BMD podrén utilizar los fondos del PInS para emitir
dichas garantias, de acuerdo con sus politicas de determinacién de los beneficiarios
admisibles, las formas admisibles de inversion y los plazos y montos méximos. Si bien el
respaldo en forma de garantia puede estructurarse con flexibilidad y de varias maneras, las
directrices tienen por fin fijar pardmetros genéricos de orientacion para el disefio, por parte
de los BMD, de propuestas que incluyan el uso de garantias y mecanismos similares de
mitigacion de riesgos.

62. Para cada operacién del PInS, los BMD realizardn una evaluacion inicial de la
eficiencia y eficacia de los instrumentos de mitigacion de riesgos para movilizar
financiamiento mediante deuda para el proyecto, en lugar de, o en combinacién con,
préstamos del PInS. También se debe considerar la posibilidad de usar instrumentos de
mitigacion de riesgos cuando el Gobierno o la entidad subnacional no puedan contraer
empréstitos en condiciones que aseguren la viabilidad financiera o para atraer
financiamiento sin respaldo, o si se percibe un riesgo tecnoldgico.

63. A los fines del respaldo del PInS, es preciso distinguir entre riesgos convencionales
para los que ya existan adecuadas medidas de mitigacion, y riesgos “incrementales” que los

a) El cargo por servicios se aplica al saldo desembolsado y pendiente de reembolso del préstamo. Los pagos
del principal y del cargo por servicios se vierten semestralmente en el fondo fiduciario del PInS.

b) El componente no reembolsable se calcula con la metodologia de la AIF (supuestos: tasa de descuento del
6,33% para préstamos en condiciones de mercado, reembolsos semestrales, periodo de desembolso de

ocho afios).
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patrocinadores y prestamistas no asumen, a pesar de la apariencia de viabilidad financiera
de la inversion. Los riesgos adicionales de los proyectos forestales pueden cuantificarse
como la varianza relativa del rendimiento de un proyecto, segun la perciban los principales
inversores, para determinado nivel de rendimiento previsto.

a)

b)

Los riesgos técnicos y de desempeiio econémico por lo general son riesgos
convencionales, porque pueden mitigarse con la calidad del disefio del proyecto
y la estructura de los contratos interdependientes. Sin embargo, los resultados
técnicos y econdmicos también pueden representar obstdculos de riesgo, en la
medida en que puedan atribuirse a la aplicacion de tecnologias viables desde el
punto de vista comercial en los nuevos mercados. La falta de experiencia en
materia de opciones de gestion o conservacion forestal puede plantear a las
operaciones de los proyectos riesgos que pueden llevar a los patrocinadores y
prestamistas a exigir tasas mads altas de rendimiento. Con un instrumento de
mitigacion de riesgos se podria hacer frente a aumentos de costos de las
operaciones y del mantenimiento que superen las estimaciones y situaciones en
que el operador se haya negado a garantizar la cobertura de costos adicionales
generados por nuevas técnicas de gestion o conservacion.

Los riesgos financieros y comerciales tales como los costos de transaccién
elevados, la escala de los pequenos proyectos, las deficiencias de los mercados
nacionales de capital y los riesgos crediticios percibidos, suelen ser los
principales obstdculos de riesgo a nivel del proyecto en el contexto especifico
de los paises en desarrollo, y contribuyen a la exigencia de tasas mads altas de
rendimiento o de otro modo a la falta general de disponibilidad de
financiamiento. Dichos riesgos son factores pertinentes para la aplicacién de
instrumentos de mitigacion de riesgos con recursos del PInS.

Diferenciar el riesgo pais o los riesgos politicos de los riesgos comerciales es
mads facil en los proyectos del sector privado que en los proyectos y programas
del sector publico, cuya ejecucion estd a cargo del Gobierno y sus organismos.
Por lo tanto, en tales operaciones el PInS no proporcionaria a los prestamistas
“garantias contra riesgos politicos” especificos. Los obstdculos normativos e
institucionales por lo general se abordan de manera mads eficaz mediante apoyo
a la reforma de politicas, fortalecimiento de la capacidad y asistencia técnica, u
otros instrumentos de mitigacion de riesgos disponibles en el mercado y en
fuentes bilaterales y multilaterales.

64. Se propone el uso de los recursos del PInS en dos categorias de productos

de garantia:

a)

Garantias de préstamos que cubran las pérdidas de los prestamistas por
incumplimiento del servicio de la deuda hasta una proporcién convenida de las
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pérdidas efectivas'’, para prolongar los vencimientos de los préstamos
comerciales para proyectos de silvicultura a fin de que sean competitivos en
relacién con usos alternativos de la tierra, o para hacer frente a riesgos
especificos incrementales de operaciones o gestion que puedan

ocasionar incumplimientos.

b) Financiamiento contingente que se desembolse para el proyecto ante el
rendimiento insatisfactorio de una tecnologia de silvicultura y cuando dicho
riesgo no sea asegurable en condiciones de mercado a costos razonables o haya
sobrevenido tras el periodo para el que existan seguros comerciales.

65. En ambos tipos de garantias, el prestatario puede ser un Gobierno soberano, un
gobierno subnacional, una empresa estatal de servicios publicos o cualquier otra entidad del
sector publico a cargo de la ejecucién del proyecto o programa de silvicultura propuesto.
Las siguientes serdn las condiciones generales de las garantias que se otorguen con recursos
del PInS para proyectos del sector publico.

Recuadro 2: Condiciones propuestas para las garantias del PInS para el

sector publico

Garantias de préstamos

Financiamiento
contingente

Garante

El BMD emitird la garantia
en calidad de organismo de
ejecucion del PInS (es
decir, que el beneficiario de

El BMD sera el proveedor
de financiamiento
contingente en calidad de
organismo de ejecucion del

la garantia solo puede | PInS (es decir, que el

acudir a los fondos que | proveedor del

existan en el PInS). financiamiento contingente
otorgara financiamiento
Unicamente con cargo a los
fondos que existan en
el PInS).

Beneficiario de la garantia | Instituciones  comerciales | Entidad del proyecto

que otorgan financiamiento
mediante deuda

Deuda garantizada

Cualquier tipo de
instrumento de deuda (por
ejemplo, préstamos, bonos)

No se aplica.

Cargos de los BMD'*

El 0,1% anual del saldo no
desembolsado del

Cargo por unica vez de
US$200 000 para cubrir los

" Segtin las necesidades del proyecto y el mercado, el monto garantizado podria ser de hasta el 100%. Podria
ser conveniente algtin grado de participacién a fin de brindar a los tenedores de las garantias los

incentivos adecuados.

'“ En el anexo B se describen los costos de elaboracién y supervisién de proyectos de los BMD.
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financiamiento garantizado,
0 una comisién inicial del
0,25% del monto
garantizado, para cubrir los
costos de los BMD por
concepto de evaluacion
inicial, negociacion,
supervision, desembolso y
presentacion de informes, y
todo otro costo vinculado
con  reestructuraciéon vy
solucion de diferencias

costos de los BMD por
concepto de evaluacion
inicial, negociacion,
supervision, desembolsos y
presentacion de informes.

Cargos aplicables a la|El 0,1% anual sobre los | El 0,1% anual sobre el saldo

garantia montos desembolsados y | comprometido y no
pendientes del | desembolsado del
financiamiento garantizado | financiamiento contingente
(se vierte en el fondo | (se vierte en el fondo
fiduciario del PInS) fiduciario del PInS)

66. Las siguientes condiciones generales son aplicables a ambos tipos de garantias:

Administracion del fondo: A fin de mantener la confianza de los proveedores de
financiamiento comerciales en cuanto a la solvencia del
garante, los BMD retendrdan un monto de los fondos del PInS
equivalente al de las garantias comprometidas.

Moneda de

denominacion: Délar estadounidense'
Plazo maximo de vencimiento: El plazo de las garantias de préstamos se ajustara al
de vencimiento de la deuda garantizada. El plazo del
financiamiento contingente se decidird atendiendo a
las particularidades de cada caso, pero no deberd

pasar de 20 afios.

Sin restricciones. Los BMD se asegurardan de que el
plazo propuesto para las garantias de préstamos o de
financiamiento  contingente haga posible la
viabilidad financiera del proyecto o programa
propuesto y sea asequible en el entorno regulatorio
del pais de que se trate.

Plazo minimo de vencimiento:

No se exige garantia soberana para ninguna garantia de préstamo
ni financiamiento contingente. El riesgo de crédito en el marco

Contragarantia:

'Y En caso de que un BMD emita una garantia en otra moneda, correrd con el riesgo cambiario.
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del financiamiento del PInS sera soportado por el fondo fiduciario
del Fondo Estratégico sobre el Clima (FEC).

Clausula de incumplimiento cruzado: Habrd una cldusula opcional de incumplimiento
cruzado con los préstamos de los BMD para el
proyecto o programa.

Condiciones: Aplicacion de las politicas y procedimientos de los BMD. Esto
también asegurard que el prestatario mantenga garantias y seguros
congruentes con la practica del sector.

Directriz sobre eleccion de la modalidad de financiamiento

67. Las circunstancias financieras y macroeconémicas nacionales difieren de uno a otro
de los paises piloto seleccionados para el PInS. Dos de ellos retunen los requisitos
necesarios para solicitar financiamiento conforme a las condiciones de financiamiento de
los BMD, pero otros sélo pueden obtener acceso a crédito subsidiado a través de una serie
de ventanillas financieras. Algunos retinen las condiciones para una combinacién de
créditos y financiamiento en forma de donaciones; otros, solamente para obtener
financiamiento en forma de donaciones. En tal contexto es preciso evaluar el riesgo de
sobreendeudamiento de los paises. Se propone que para las calificaciones de riesgos se
observen préacticas idénticas a las utilizadas por la AIF y los bancos regionales de desarrollo
pertinentes, es decir andlisis de sostenibilidad de la deuda, con vision hacia el futuro,
especificos para cada pais. La AIF se basa en el marco conjunto de sostenibilidad de la
deuda del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para paises de ingreso bajo.
Posteriormente, mediante el marco de donaciones de la AIF, las calificaciones de riesgo de
sobreendeudamiento se traducen en “semdforos”, que a su vez determinan la participacion
de las donaciones de la AIF y los créditos sumamente concesionarios de la AIF para cada
pais: un riesgo elevado o una situacion de sobreendeudamiento (luz “roja”) se asocia a
donaciones del 100%, un riesgo medio (luz “amarilla”) a donaciones del 50% y créditos del
50%, y un riesgo bajo (luz “verde”) a créditos del 100% y ninguna donacidn.

Cargos de los BMD

68. Mediante estos cargos se reembolsaran a los BMD los costos incrementales de
personal, tareas de consultoria, viajes y demds expensas relacionados con la preparacion del
proyecto, la evaluacion inicial, el apoyo a la ejecucion, la supervision y la presentacién de
informes (anexo E).

69. Se propone la utilizacién de un sistema simplificado para determinar los cargos de
los BMD en cada proyecto y programa del sector publico, y la aprobacién de esos cargos
por el Subcomité en el momento en que ratifique el plan de inversion.

70. Se propone el uso del mismo sistema para la determinacion de los cargos de todos

los programas especificos del FEC. Los BMD estan analizando una propuesta que se basa
en la experiencia de esas instituciones en materia de preparacion y supervision de proyectos
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a través de las actividades de financiamiento normales. Una vez adoptada por los BMD, esa
propuesta serd puesta a consideracion del Subcomité.

> Modalidades de financiamiento para la participacion del sector privado

71. Como cada pais, cada sector y cada proyecto se enfrenta a un conjunto singular de
obstaculos, el financiamiento del PInS no se ofrecera de manera uniforme a todas las
empresas del sector privado, sino que dependera de los obsticulos especificos detectados en
cada proyecto e intervencion.

72. Los BMD procuraran usar los fondos del PInS en mercados del sector privado en
que el perfil de riesgos-recompensas de los que ingresan en los proyectos iniciales no sea
equilibrado (es decir, en que el rendimiento de la inversién no compense a los
patrocinadores por los riesgos que experimentan), pero en que se prevea que el perfil de
riesgos-recompensas para futuros proyectos en definitiva sera suficiente para alentar la
inversion privada sin futuras subvenciones (es decir, cuando los riesgos disminuyan debido
al historial de proyectos previos, y cuando bajen los costos y suba el rendimiento debido a
la existencia de precedentes que faciliten la ejecucion del proyecto). Dada la probabilidad
de que algunas intervenciones del PInS comiencen en una etapa previa de desarrollo, el
intervalo entre las intervenciones iniciales y el logro de la sostenibilidad a largo plazo serd
mads prolongado en el PInS.

Principios de utilizacion de los fondos del PInS en inversiones del sector privado

73.  Los fondos del PInS utilizados en inversiones del sector privado se regirdn por los
siguientes principios.

74. Concesionalidad minima: Los BMD tratardn de proporcionar la concesionalidad
minima necesaria para ayudar con los proyectos y programas dentro de un sector. En
observancia de este principio, el financiamiento del PInS se estructurard caso a caso de
modo de hacer frente a los obstaculos especificos de cada proyecto o programa. E1 BMD y
el cliente fijardn el monto y las condiciones del financiamiento del PInS ofrecido a cada
cliente, sobre la base de una utilizacion eficiente y eficaz de los recursos del PInS y de los
BMD. Si bien se intentara cuantificar los costos adicionales que enfrentan los primeros
participantes y compararlos con el elemento de subvencion implicito en las condiciones de
financiamiento ofrecidas, la dindmica de cada pais, sector y empresa repercutird en el nivel
de concesionalidad que una empresa aceptara para realizar un proyecto. La determinacién
del grado de concesionalidad apropiado'® depender fundamentalmente de las necesidades
del cliente, las condiciones del mercado y la negociacidn, y de que la informacién no

" La concesionalidad (o el elemento de subvencién) de una inversién del PInS se calcula como diferencia
entre los pagos tedricos de las tasas de interés de mercado y los pagos efectivos de las tasas de interés del
PInS durante la vigencia del préstamo y descontada mediante la curva de intercambio de cupén cero
pertinente en la moneda pertinente, dividida por el monto del financiamiento del PInS. En el caso de
productos no generadores de deuda, los pagos de intereses en este cdlculo se sustituirdn por los pagos
correspondientes a la inversion (por ejemplo, los cargos por otorgamiento de garantias).
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circule entre las empresas ni esté disponible en el mercado. Los BMD siempre procurardn
proporcionar el minimo de concesionalidad necesario para hacer posible la ejecucion de los
proyectos y justificaran el monto de la concesionalidad solicitado en cada propuesta que
presenten al PInS.

75. Evitar la distorsion y el desplazamiento: Los precios y la estructura fijados para los
fondos del PInS no deberdn desplazar el financiamiento comercial ni generar expectativas
insostenibles en un mercado. Los fondos del PInS se utilizaran para “incluir” al sector
privado haciendo posible la realizacién de proyectos e inversiones que de otro modo no se
llevarian a cabo, catalizando esas inversiones, con su concesionalidad.

76.  Movilizacion: Con los fondos del PInS se procurara catalizar y maximizar el monto
del financiamiento de los BMD y otras fuentes bilaterales de financiamiento, y del
financiamiento comercial disponible para sus proyectos y programas. Un atributo
fundamental del PInS serd su capacidad de destrabar el financiamiento, tanto de los BMD
como de otras fuentes del sector privado, para las inversiones en REDD-Plus y catalizar las
inversiones sostenibles en curso en esos sectores para que superen las inversiones iniciales
del PInS.

77. Sostenibilidad financiera: Los programas del PInS se formulardn de manera de
maximizar la probabilidad de sostenibilidad financiera a largo plazo cuando los fondos del
PInS ya no estén disponibles o se hayan utilizado. No deberdn aprobarse proyectos ni
programas que probablemente necesitardan un flujo continuo de fondos del PInS. El
proyecto o programa deberd ofrecer al menos la posibilidad de conseguir una reduccién
sustancial de la necesidad de subvenciones en futuros proyectos semejantes, al margen de
los proyectos iniciales respaldados por el PInS.

Instrumentos del PInS para el sector privado

78. La participacion del sector privado generard beneficios tanto publicos como
privados. Por ejemplo, las donaciones para el sector privado podrén justificarse cuando la
intervencion tenga efectos que demuestren claramente que sus beneficios no se limitan a los
obtenidos por la empresa receptora inmediata. Tales beneficios publicos podran destinarse a
las comunidades o para promover el desarrollo del mercado. El financiamiento del PInS
para el sector privado comprendera financiamiento en forma de donaciones y en
condiciones concesionarias.

79. A continuacion se presenta una descripcion de los tipos de instrumentos del PInS
que pueden estructurarse para hacer frente a los obstaculos detectados en cada caso y
justificar el uso de los fondos del PInS en inversiones del sector privado.

Donaciones

80. Las donaciones podran utilizarse para los siguientes fines:

21



a. actividades de desarrollo del mercado, tales como desarrollo de
conocimientos técnicos especializados, divulgacion de conocimientos y
fortalecimiento de la capacidad de patrocinadores de proyectos y
participantes estratégicos del mercado (por ejemplo, entidades de
certificacion);

b. reduccién de costos de capital o donaciones vinculadas al desempeiio para
proyectos de naturaleza estratégica/catalizadora que no pueden abordarse de
mejor manera a través de financiamiento en condiciones concesionarias o
garantias (para las operaciones de reduccién de costos de capital habria que
demostrar que el uso de los fondos del PInS en esa estructura podria
conducir a proyectos futuros de naturaleza similar sin necesidad
de subvenciones);

c. actividades de difusion y desarrollo a nivel de la comunidad que respalden la
participacion del sector privado.

81. Debera evitarse la superposicion o duplicacion de las actividades emprendidas en
programas relacionados, como las del PInS para el sector publico o las respaldadas por el
UN-REDD o el Fondo para reducir las Emisiones de Carbono mediante la Proteccién de los
Bosques; por el contrario, se debe tratar de complementar tales actividades.

Préstamos en condiciones concesionarias y operaciones de capital

82. El PInS ofrecera productos de capital y financiamiento en condiciones
concesionarias para respaldar proyectos y programas del sector privado que puedan
repetirse en el futuro sin necesidad de nuevas subvenciones. Las condiciones y estructuras
de cada inversion financiera se determinarian caso a caso para hacer frente a obstaculos
especificos de cada proyecto o programa, tales como:

a) riesgo percibido por un patrocinador de un proyecto, un proveedor de
financiamiento, o ambos;

b) costos elevados para los primeros participantes (costos adicionales que recaen sobre
los primeros en aplicar nuevas regulaciones o sistemas sin precedentes; también
podrian incluirse los costos mas elevados de los insumos provocados por la
imposibilidad de lograr economias de escala en el mercado);

c¢) obstaculos combinados de riesgos y costos.

83. Son ejemplos de proyectos que podrian financiarse con recursos del PInS:

a) Financiamiento para adopcién de nuevas practicas no tradicionales que puedan
reducir presiones de incentivos a la deforestacion; quizés la concesionalidad sea
necesaria para compensar los costos de la adopcién de tales practicas hasta que se
pueda establecer un historial de costos y beneficios.

b) Financiamiento para proyectos de medios de subsistencia alternativos que puedan
repetirse, en mayor escala, para reducir la deforestacion. Es probable que se perciba
que estos proyectos tienen un riesgo demasiado alto para recibir financiamiento de
bancos comerciales; el financiamiento del PInS podria ayudar a desarrollar un
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historial de este tipo de proyectos hasta que los bancos comerciales ingresen en
el mercado.

c¢) Podria ofrecerse capital “simiente” para catalizar las principales inversiones en un
fondo que realice inversiones elegibles para el PInS (por ejemplo, en reforestacion o
en nuevas practicas de explotacion sostenible). Cabe prever que, una vez que los
proyectos hayan acumulado un historial de desempefio, los inversionistas estaran
dispuestos a continuar la inversion sin necesidad de capital simiente adicional.

Garantias

84. Las garantias por lo general se utilizan por las mismas razones en el sector privado
que en el publico, por ejemplo, para enfrentar riesgos y mejorar las condiciones de
inversion para los patrocinadores de proyectos. El PInS procuraria utilizarlas para mitigar
los riesgos en el ciclo del proyecto, a fin de establecer un historial sobre desempefio del
proyecto que atraiga inversion privada sin necesidad de futuros instrumentos de mitigacion
de riesgos ni de subvenciones. Por ejemplo, podrian emplearse garantias para mitigar los
riesgos y alentar a los proveedores de financiamiento externo a proporcionar productos
financieros nuevos para proyectos admisibles del PInS (por ejemplo, préstamos con
periodos de gracia ampliados, para respaldar ciclos de explotacién o inversiones para
primeras pérdidas en una estructura de bonos relacionados con silvicultura sostenible; el
beneficio de otorgar garantias a proveedores de financiamiento en condiciones de mercado
consiste en que sus experiencias positivas suscitarian el mas rapido efecto de repeticion
posible, tanto en términos de ampliacién de sus propios programas de financiamiento como
para generar competencia entre otros proveedores de financiamiento). La necesidad de
garantias se estableceria caso a caso segutn los parametros fundamentales del proyecto.

Cargos de los BMD

85.  Asignacion presupuestaria para cubrir costos de ejecucion y supervision de
proyectos especificos: Los proyectos del sector privado tienen distintos plazos y niveles de
complejidad, lo que obliga a establecer diferentes presupuestos de supervision para cada
uno de ellos (por ejemplo, una inversién a 5 afilos normalmente requerird un presupuesto de
supervision menor que una de 10 afios). En consecuencia, los proyectos del sector privado
no recibirdn una asignacion presupuestaria porcentual uniforme por proyecto, sino que
presentaran una solicitud presupuestaria especifica para sufragar los costos de supervision
durante la vigencia del proyecto, cuando pongan a consideracion del Subcomité los
proyectos o programas. Los costos extraordinarios asociados con complejos procesos de
reestructuracion o cierre de proyectos requeririan la presentacion de una solicitud
presupuestaria adicional al Subcomité del PInS.

86. La ejecucion de proyectos y subproyectos comprende andlisis de diligencia debida
del subproyecto; estructuracion, preparacion de la aprobacién y examen; preparacion y
negociacion de los convenios juridicos; aprobacion del Directorio; gestion del desembolso
de los préstamos o donaciones para proyectos y subproyectos; supervision del
fortalecimiento de la capacidad del patrocinador o los productos de gestion de
conocimientos, o costos de gestion conexos, y contratacion y gestion de consultores.
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87. La supervision de proyectos y subproyectos comprende seguimiento y terminaciéon
de informes, visitas sobre el terreno, negociacion y aplicacion de exenciones y
reestructuraciones, seguimiento y evaluacion de los distintos proyectos, con inclusién de
una evaluacion independiente de los informes de terminacion y resultados.

III.  Procedimientos y condiciones de financiamiento

88. Las distintas operaciones comprendidas en la estrategia de inversion del PInS de
cada pafs se tramitaran a través de los BMD seleccionados por el pais. Cada operacion
seguird las politicas y los procedimientos de financiamiento para fines de inversion del
BMD, incluidas las normas fiduciarias y las salvaguardias ambientales y sociales.

Cada BMD aplicard sus propios procedimientos de evaluacion inicial, aprobacidn,
supervision, seguimiento y evaluacion ulterior de las operaciones que se financiardn con
cargo al PInS.

89. Se aplicaran los siguientes requisitos a todos los productos financieros financiados
por el PInS:

a) Todas las operaciones serdn aprobadas y administradas de acuerdo con las
directrices pertinentes de los BMD respectivos, que cumplirdn sus funciones
con el mismo grado de diligencia que aplican a sus propios recursos.

b) Las asignaciones dispuestas por el Subcomité del PInS se denominaran en
dolares estadounidenses, pero los BMD podrdan denominar el financiamiento
que otorguen a los beneficiarios de acuerdo con sus propias politicas y
procedimientos, a condicion de que asuman el riesgo cambiario.

c) A los fines de cada operacion de financiamiento, los BMD celebraran con el
beneficiario un acuerdo en que se indicaré especificamente que los recursos se
han proporcionado con cargo al PInS.

d) Los gastos admisibles en cada operacion de financiamiento se determinardn de
acuerdo con las politicas y procedimientos de los respectivos BMD y los
criterios de inversion del PInS.

e) El disefo y la ejecucién de las actividades financiadas con recursos del PInS
aseguraran el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales
pertinentes de acuerdo con las politicas y los procedimientos de los BMD.

f) En cada pais elegible, la estrategia de inversion se basard en el principio de la
aprobacion técita previa del programa por la autoridad soberana. Los BMD
acordarén con el Gobierno el marco general del programa y consultardn al
Gobierno central, ante el que promoveran el consentimiento para la
participacion en el pafs. No solicitardn a sus directorios la aprobacion de
ninguna transaccion financiera que no sea aceptable para el Gobierno nacional,
y seguirdn sus propios procedimientos operacionales con respecto a la
notificacién al Gobierno nacional del financiamiento propuesto antes de su
consideracion por el directorio.
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Anexo A: Criterios que han de considerarse para el examen de estrategias, proyectos y programas de inversion del PInS

Criterios
consolidados

para las inversiones
del PInS

Orientacion segin el documento
de diseiio del PInS sobre el logro
de los objetivos del PInS

Propuestas que deben presentarse”

Potencial
de mitigacion
del cambio climatico

Potencial de reduccién
o supresion de emisiones
de GEI

Potencial de mitigacién del cambio
climético

Evaluacion de los ahorros directos
de GEI durante el periodo de
duracion del proyecto o programa
propuesto

Las reducciones y la supresion de
emisiones se calculardn deduciendo
las emisiones previstas durante el
periodo de duracién previsto del
proyecto financiado por el PInS de
las emisiones previstas durante el
periodo de duracion en condiciones
normales, sobre la base de un nivel
de referencia (nivel inicial)
claramente enunciado.

Potencial
de demostracion
en mayor escala

En la inversién del PInS se
tienen en cuenta las
prioridades de REDD-Plus

Area focalizada por la
inversion del PInS comparada

Abordaje de los factores que
promuevan la deforestacion y la
degradacion

Capacidad de demostracion,
aprendizaje e impacto

En las inversiones del PInS se tienen
en cuenta las prioridades de REDD-
Plus indicadas en las estrategias o
los planes de accion nacionales de
REDD-Plus (o equivalentes):

' Si un criterio o una categoria no corresponden a la propuesta, asi deberd indicarse, y deberd justificarse sucintamente la aplicabilidad limitada o la no

aplicabilidad.




con el 4rea total afectada por
la degradacion forestal y la
deforestacion

Informacién sobre emisiones
histéricas (nivel de referencia)
0 posibles (situacién
hipotética de condiciones
normales), que podrian
mitigarse de inmediato como
parte de la estrategia de
inversion

Comparacidn entre la escala
de las emisiones en el drea
focalizada y en otras dreas en
que haya deforestaciéon o
degradacion forestal

Riesgos de permanencia y
fugas, y actuales medidas
de mitigacion

Conjunto bésico de
indicadores para la aplicacion
en inversiones del PInS
(congruentes con el marco de
resultados del PInS)

Descripcién de practicas
recomendadas con potencial
de aumento de escala a través
de la inversion del PInS

Efectos directos medibles y enfoque
basado en los resultados

Este indicador ayudara a garantizar
que las inversiones del PInS aborden
los principales factores que
impulsan la deforestacién y la
degradacion forestal.

Demostracion de la escala de las
propuestas de proyectos y
programas:

Se basara en la informacién del area
focalizada por la inversion del PInS
comparada con el drea total afectada
por la degradacion forestal y la
deforestacion. En cada propuesta se
brindard informacion sobre la
contribucién directa o indirecta de la
inversion del PInS a la
conservacion, restauracion, gestion
sostenible, proteccidn, forestacion o
reforestacion del paisaje forestal o
de los bosques.

Uso de prdcticas recomendadas:
En cada proyecto y programa se
incluird informacién sobre las
practicas recomendadas existentes
pertinentes con potencial de
aumento de escala mediante la
inversion del PInS.
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Descripcion de practicas
recomendadas con
potencial de aumento de
escala

Medicion de resultados:

Para las inversiones del PInS se
aplicard un conjunto basico de
indicadores congruentes con el
marco de resultados del PInS.

Eficacia en funcion
de los costos

Viabilidad econdémica y
financiera (catalizar modelos
autosostenibles y
financieramente rentables)
(inciso 1, parrafo 16)

Inversion del PInS por
tonelada de equivalente de
CO, reducida o evitada

Coeficiente de
cofinanciamiento

La inversion del PInS
confirma actividades de
REDD-Plus en estrategias o
planes de accién nacionales,
que incluyen, cuando
corresponde, planes de
preparacién para REDD-Plus

Movilizacién de recursos financieros
adicionales, incluso del sector privado

Coordinacién con otras iniciativas de
REDD (y cooperacién con otros actores
y procesos)

Informacién sobre la manera en que
se sostendran los resultados
alcanzados una vez terminada la
inversidn del PInS, incluidas
medidas que generen incentivos
positivos, cambien el signo de los
incentivos problemaéticos en los
distintos sectores y conduzcan a un
cambio duradero

Cuando corresponda, un célculo de
los costos por tonelada de
equivalente de CO; reducida o
evitada

Informacidn sobre las instituciones
de los sectores publico y privado
que podrian participar en la
ejecucion de la estrategia, los
proyectos y los programas de
inversion, incluida la relacién entre
el cofinanciamiento previsto del
PInS y los recursos financieros
adicionales movilizados
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Confirmacién de que la inversion
estd comprendida en el marco de las
estrategias o los planes de accién
nacionales de REDD-Plus (o
equivalentes), incluidos, cuando
corresponda , los planes de
preparaciéon para REDD-Plus
(pueden derivarse de los criterios
indicados en “Potencial de
demostracion en mayor escala”)

Potencial de
ejecucion

Entorno propicio para REDD-
Plus (politicas publicas,
marco normativo e
instituciones)

Marco institucional y
mecanismo de coordinacién
intersectorial para la
ejecucion de las actividades
de REDD-Plus

Identificacion de las
necesidades de
fortalecimiento de la
capacidad

Contribucién nacional e
internacional, publica y
privada, a la inversion del
PInS

Disposiciones vinculadas a la gestién
forestal

Grado de protagonismo, preparacion y
capacidad del pais para emprender
iniciativas de REDD-Plus, e
identificacion del pais con ellas
(incluido el fortalecimiento del
protagonismo intersectorial en materia
de aumento de escala)

Medidas de fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones locales y
nacionales identificadas, incluidos los
pueblos indigenas y las comunidades
locales

Descripcion de la forma en que se
abordaran los obstdculos
identificados y las necesidades
relacionadas, incluida la creacidn de
un mecanismo de coordinacién
intersectorial para ejecutar las
actividades de REDD-Plus e integrar
el papel de los bosques en
estrategias nacionales de desarrollo
sostenible

Cofinanciamiento movilizado de
fuentes nacionales de los sectores
publico y privado, incluido
financiamiento del carbono, como
también de asociados multilaterales
y bilaterales para el desarrollo

Presentacion de los riesgos
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Evaluacioén de riesgos

asociados a la inversion del PInS
propuesta y de las medidas de
mitigacién propuestas

Integracion del
desarrollo sostenible
(beneficios
conjuntos)

Identificacion de beneficios
conjuntos de inversiones del
PInS (medios de subsistencia,
incluida la dimension de
género; biodiversidad;
ecosistemas; capacidad de
adaptacién al cambio
climatico)

Conjunto bésico de
indicadores aplicables en
inversiones del PInS
(congruente con el marco de
resultados del PInS)

Integracion del desarrollo sostenible
(medios de subsistencia, biodiversidad,
ecosistemas, viabilidad econémica)

Conjunto basico de indicadores que
capten beneficios conjuntos
congruentes con el marco de
resultados del PInS

Demostracion de los impactos
econdmicos, sociales y ambientales
generados por las inversiones del
PInS y su compatibilidad con planes
y estrategias nacionales pertinentes

Informacién sobre la manera en que
la inversion del PInS acelerara,
respaldard, medird y realizard el
seguimiento del cumplimiento de las
siguientes metas (que
correspondan):

a) Mejora comprobable del
bienestar social y econdmico
de las comunidades
dependientes de los bosques, 1o
que incluye reduccién de la
pobreza, generacién de empleo,
creacion de riqueza,
distribucion equitativa de los
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beneficios, y reconocimiento
de los derechos y el papel de
los pueblos indigenas y las
comunidades locales

b) Proteccion y mejora de la
biodiversidad.

c¢) Fortalecimiento de la capacidad
de adaptacion de los
ecosistemas, con sus servicios
conexos

Detalles sobre la inclusién de
actividades que se financiardn a
través del Mecanismo de
Donaciones Especifico para los
Pueblos Indigenas y las
Comunidades Locales y sobre la
coordinacién entre los proyectos y
programas y dicho mecanismo

Salvaguardias

Plan de participacion y
consulta de interesados
(incluidos pueblos indigenas y
comunidades locales, y
consideraciones de género)

Aplicacidon de salvaguardias
de los BMD y compatibilidad
con las decisiones de REDD-
Plus con inclusién de las
salvaguardias

Procesos inclusivos y participacion de
todos los interesados importantes,
incluidos pueblos indigenas y
comunidades locales

Salvaguardia de la integridad de los
bosques naturales

Confirmacion de que la inversion
del PInS no respaldaré la
conversion, deforestacion o
degradacion de esos bosques
mediante, por ejemplo, explotacion
forestal industrial, conversion de
bosques naturales en plantaciones
arboreas, u otro tipo de conversion
agricola en gran escala

Informacion sobre el plan de
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participacion y consulta de
interesados

Salvaguardias especificas de los
BMD aplicadas

Compatibilidad con las decisiones
vinculadas con las actividades de
REDD-Plus en el marco de la
CMNUCC
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Anexo B: Salvaguardias

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)

http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-related-
Procurement/ES AP %20for%20Public%20Sector%200perations.pdf

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)

http://www.adb.org/safeguards/default.asp

Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)

http://www.ebrd.com/pages/research/publications/policies/environmental.shtml
http://www.ebrd.com/pages/about/what/policies/pip.shtml

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

http://www.iadb.org/topics/sustainability/policies.cfm?lang=en

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

http://www.worldbank.org/safeguards

Corporacion Financiera Internacional (IFC)

http://www.ifc.org/ifcext/sustainability.nsf/Content/EnvSocStandards
(Actualmente en revision; la entrada en vigencia del marco actualizado estd prevista para el
segundo trimestre de 2011).

Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo en el marco de la
Convenciéon de la CMNUCC

Proyecto de decision -/CP.15: “Considerar las politicas y los incentivos positivos en las
cuestiones relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo; y la funcién de la conservacion, la
gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los
paises en desarrollo”:

http://maindb.unfccc.int/library/view_pdf.pl?url=http://unfccc.int/resource/docs/2009/aw gl
ca8/eng/107a06.pdf




Anexo C: Plantilla de propuesta de financiamiento del PInS para el sector privado

Nombre del programa

Monto solicitado del PInS/costo total del programa

(US3$)

Pais destinatario

DESCRIPCION DETALLADA DEL PROYECTO O PROGRAMA

Descripcion del programa con inclusion de los

siguientes elementos:

» Congruencia con el plan de inversién del PInS
Contexto del pafs y del sector

mercado

>
» Obstaculos existentes para la transformacion del
>

Programa en términos genéricos con inclusién
de los siguientes elementos:

a)

b)

Perfil de los subproyectos cuyo
financiamiento esté previsto en el marco
del Programa (sector, escala media,
geografia, gamas de resultados
previstos, etc.; para mantener la
confidencialidad, en la descripcién de la
estructura del proyecto no se deben
incluir los nombres ni detalles de las
empresas que permitan su identificacion
por terceros); nimero de inversiones
previstas en la cartera; los
instrumentos financieros cuya
utilizacién se prevea, con inclusién de
la forma en que se aplicard la parte de
financiamiento en forma de donaciones
o en condiciones concesionarias (qué
componentes del programa, porcentaje
del financiamiento global, etc.), y los
parametros de financiamiento para
inversiones del Fondo para una
Tecnologia Limpia (fijacién de precios
minimos, plazos previstos,
subordinacidn, garantia, etc.).
Descripcién de las iniciativas y los
instrumentos de servicios de asesoria y
gestion de conocimientos.

» Duracién prevista del programa desde la fecha
de aprobacién (periodo de inversién y
supervision).
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Descripcion de la estrategia de la propuesta para

conseguir la transformacion del mercado, en

particular:

» Explicar cémo se aborda en el programa el
objetivo de transformacién del mercado en el
plano nacional o sectorial.

» Describir la compatibilidad de la propuesta con

1) la funcién atribuida al sector privado, tal

como se describe en el Plan de Inversidn, y ii) el

entorno regulatorio y las politicas
gubernamentales de un pais; cuando no exista
compatibilidad, explicar coémo se corregird o
mitigard el problema.

» Explicar cémo el BMD apalancard sus
actividades en curso y ventajas actuales.

CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE INVERSION

Nota: No todos estos criterios se aplicaran a todos los programas. Formular comentarios solo

para los que sean pertinentes para el programa propuesto.

i) Potencial de mitigacion del cambio climdtico:
> Calcular el ahorro total de emisiones de

equivalente de CO, previsto durante la vigencia

del programa propuesto.

ii) Potencial de demostracion en mayor escala:

» Brindar informacién sobre la contribucién
directa o indirecta de la inversion del PInS a la
conservacion, restauracion, gestion sostenible,
proteccidn, forestacion o reforestacion del
paisaje forestal o de los bosques.

iti) Eficacia en funcion de los costos:

» Reduccién de GEI prevista durante la vigencia
del programa por délar de donante del PInS
invertido y por costo total del programa en
ddlares invertido.

iv) Potencial de ejecucion:

» Describir como el programa respalda las
iniciativas de REDD-Plus mediante estrategias
nacionales y sectoriales, mecanismos
institucionales y de ejecucion, sostenibilidad, y
participacion y toma de decisiones efectivas de
los interesados.

» Indicar en qué medida el entorno normativo
actual favorece, o no dificulta, el desarrollo del
sector privado y como se superardn los
eventuales obstéaculos.

Describir la gama de recursos movilizados por
los fondos no procedentes del PInS, incluidos
los provenientes de BMD vy del sector privado,
nacional e internacional, incluido el
financiamiento del carbono, si corresponde.

v) Integracion del desarrollo sostenible (beneficios
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conjuntos):

» Describir cémo los programas demostraran los
impactos econdmicos, sociales y ambientales de
las inversiones del PInS.

vi) Salvaguardias:

» Proporcionar informacién sobre la manera en
que se aplicardn al programa los criterios y las
salvaguardias ambientales y sociales, incluidos
los definidos en el documento de disefio
del PInS.

vii) Sostenibilidad financiera:

» Describir cémo se logrard la sostenibilidad (es
decir, explicar por qué los programas
semejantes futuros necesitarian mucho menos
financiamiento en forma de donaciones o en
condiciones concesionarias, o podrian prescindir
de él). No deben aprobarse programas que
dependan de un flujo continuo de fondos del
PInS. El programa debera ofrecer al menos la
posibilidad de lograr una reduccién sustancial
de la necesidad de subvenciones en proyectos
futuros.

» Identificar eventuales factores institucionales
especificos necesarios para dar mayor viabilidad
comercial al proyecto.

viii) Nivel de concesionalidad:
> Cuantificar el nivel de concesionalidad.

ix) Mitigacion de las distorsiones del mercado:

» Explicar los mecanismos a través de los cuales
el programa procurard minimizar o evitar
distorsiones del mercado, el desplazamiento de
la inversién del sector privado, incluido el
financiamiento del carbono cuando respalde
inversiones similares dentro de un pais o sector,
o la reduccién de la competitividad.

x) Riesgos:
» Analizar los riesgos propios del programa o la
propuesta y cOmo se mitigardn o evitaran.

Xi) Indicadores del desempeiio.
» Enumerar los “indicadores del desempefio” del
programa.
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Anexo D
Directrices para la aprobacion y la gestion de las donaciones para preparacion
del PInS para estrategias de inversion y proyectos del sector publico

1. Objetivos. La finalidad de las donaciones para preparacion del Programa de
Inversion en Silvicultura (PInS) consiste en crear una cartera de inversiones de calidad
1) fortaleciendo el consenso entre los principales interesados de los paises y los
asociados para el desarrollo; ii) aumentando la capacidad de las instituciones nacionales
de llevar a cabo una vigorosa reforma de las politicas y fijar prioridades; iii) haciendo
que las inversiones del PInS se basen en estudios analiticos adecuados en que se
establezca un vinculo entre las inversiones en el sector forestal y las estrategias de
crecimiento econdmico y alivio de la pobreza; iv) evaluando el impacto de los
programas y proyectos en la pobreza y en la esfera social.

2. Mecanismos para la ejecucién de las donaciones. Las donaciones para preparacion
por lo general serdn ejecutadas por el pais receptor, si ello fuera posible y conveniente.
Todas seran supervisadas por los BMD a fin de asegurar el cumplimiento de sus
politicas y procedimientos operacionales, incluidas las directrices en materia de
adquisiciones y gestion financiera. El cierre de las donaciones del PInS no deberia
producirse mas alld de dos afos a partir de la fecha de la firma del acuerdo de donacién
por los BMD.

3. Actividades admisibles para las donaciones. Las donaciones para preparacion del
PInS podran utilizarse para elaboracion de estrategias de inversioén de dicho programa,
y para la preparacion, por los paises receptores, de proyectos cofinanciados por el PInS.
Las siguientes actividades podran recibir donaciones:

a) estudios analiticos que sirvan de base a politicas y programas nacionales;
b) disefio de reformas de politicas y preparacion de leyes y reglamentos;

c) talleres consultivos;

d) capacitacion;

e) desarrollo institucional;

f) estudios de factibilidad;

g) evaluaciones del impacto ambiental y social;

h) disefio técnico'®, administrativo y financiero de proyectos.

4. El monto maximo total de las asignaciones para donaciones para preparacion del
PInS para una estrategia de inversion sera de US$250 000.

5. Gastos admisibles. No existird una asignacion méaxima para una donacion de
preparacion de un proyecto. El monto de la donacién se incluird en los fondos del PInS
disponibles para la estrategia de inversion ratificada por el Subcomité del PInS, pero
estard disponible antes de la aprobacién del financiamiento del PInS del proyecto para
financiar las actividades de preparacion impulsadas por el pais. La donacién permitira
financiar gastos correspondientes a: 1) servicios de consultores, capacitacion local, talleres y

'% Incluidos consultores en materia social y de medio ambiente.
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seminarios; ii) costos operativos y de equipos de oficina para la gestion de la ejecucion de
las actividades de la donacion que no excedan el 10% del monto donado.

6. Gastos no admisibles. No serdn admisibles los siguientes gastos: 1) sueldos de
empleados publicos de los paises receptores, contratados como consultores o en otro
cardcter; ii) adquisicién de automotores; iii) capacitacion en el exterior y viajes de estudio;
iv) sueldos y vidticos de funcionarios y consultores de BMD.

7. Reasignacién de actividades y fondos de las donaciones. En caso de que la
reasignacion exija una enmienda formal del acuerdo de donacién en observancia de
politicas de los BMD, la enmienda no podrd realizarse sin previa aprobacion por parte
del Subcomité del PInS. Cuando las politicas de los BMD no hagan necesaria la
enmienda, los BMD podrén efectuar la reasignacion conforme a sus procedimientos, e
informardn al Subcomité del PInS una vez efectuada la revision.

8. Politica de cancelacién de donaciones. Ademas de lo que requiera la politica de
cancelacion de cada uno de los BMD pertinentes, el saldo de las donaciones para
preparacion podré cancelarse en las siguientes circunstancias: i) cuando transcurridos

6 meses de la aprobacién de la donacién no se haya suscrito el acuerdo de donacién ii)
cuando no se haya avanzado en la ejecucion, por ejemplo, por no realizacion de
desembolsos durante més de 12 meses tras la firma del acuerdo de donacién. Los BMD
podran aprobar excepciones basadas en una explicacion satisfactoria, lo que se pondra
en conocimiento del Subcomité del PInS.

9. Cronograma. Las solicitudes de donaciones para preparacion de proyectos deberan
presentarse como parte de la estrategia de inversion, cuando esta se ponga a
consideracion del Subcomité del PInS. Obtenida la aprobacion del Subcomité, se
autorizard a la autoridad pertinente de los BMD a suscribir el acuerdo de donacion.
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Anexo E:
Costos de los BMD por concepto de preparacion y supervision
de proyectos del sector publico

1. La recuperacion de costos correspondientes a los gastos de los BMD relativos a la
gestion del ciclo de los proyectos se basara en los cargos de los BMD aprobados por el
Subcomité del PInS y pagados por los receptores del PInS en el caso de los préstamos y
garantias, y por el fondo fiduciario del FEC en el caso de las donaciones. Mediante estos
cargos se reembolsardn a los BMD los costos incrementales de personal, consultores, viajes
y demds gastos relacionados con la preparacion, la evaluacion inicial, el apoyo a la
ejecucion, la supervision y la presentacion de informes de los proyectos. En particular, los
BMD realizaran las siguientes tareas:

Preparacion de proyectos

a) examen de la idea del proyecto;

b) mejora de la calidad y seguridades de observancia de las normas sobre la calidad
desde un principio;

c) gestion de riesgos;

d) evaluacion de la gestion financiera y de las adquisiciones de los organismos de
ejecucion del proyecto;

e) didlogo con los paises y evaluacion inicial de los aspectos relativos a la politica
sectorial y los factores técnicos, econdmicos, financieros, institucionales,
fiduciarios, ambientales y sociales de los proyectos;

f) preparacién y negociacién de convenios juridicos;

g) aprobaciones por el Directorio.

Supervision de proyectos

a) presentacion de informes sobre el estado de la ejecucion;

b) gestion adaptable de la estrategia y el disefio del proyecto;

c) gestion del desembolso de préstamos y donaciones;

d) implementacion de sistemas para proyectos en situacion de riesgo;

e) supervision del seguimiento, la evaluacion, medidas de salvaguardia ambiental
y social, gestion de las adquisiciones y gestion financiera de los proyectos a
cargo del prestatario/receptor;

f) presentacion de informes de terminacion;

g) evaluacion independiente de los informes finales.

2. El financiamiento del PInS por lo general se combinara sin dificultad con el de los
BMD, lo que dara lugar a importantes economias de costos de transaccién. Sin embargo los
BMD incurrirdn en algunos costos incrementales por concepto de movilizacién de
cofinanciamiento del PInS para los clientes, anélisis de diligencia debida y presentacién de
informes, que se recuperardn con el producto de los cargos de los BMD. Dichos

costos comprenderan:

a) andlisis de congruencia con los criterios de inversion del PInS;
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b) andlisis financieros adicionales para justificar el financiamiento en condiciones
concesionarias del PInS;

¢) calculo de los beneficios en materia de reduccién de las emisiones de GEI;

d) inclusion de especialistas en materia de silvicultura en los equipos de
coordinacion de operaciones;

e) seguimiento y evaluacion del sistema de medicion de los resultados del PInS;

f) costos adicionales de los departamentos juridico, de préstamos y de
contabilidad, por concepto de administracién de los recursos del fondo
fiduciario del PInS.

3. Los BMD presentardn al Subcomité del PInS un informe anual sobre los costos de

sus actividades de procesamiento y supervision de los proyectos, que podra servir de base
para eventuales reajustes de los cargos de los BMD que disponga el Subcomité.
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